AMENDAMENTE LA LEGEA 542 – Legea organizării şi funcţionării statisticii oficiale în România
8 amendamente

	Nr. Crt.
	Text Senat
	Text propus de Comisie

(autorul amendamentului)
	Motivarea amendamentelor propuse

	1.
	Articolul 1
 Scopul

Prezenta lege reglementează organizarea şi funcţionarea statisticii oficiale în România, constituirea, dezvoltarea şi coordonarea sistemului statistic naţional, în conformitate cu principiile fundamentale ale statisticii oficiale şi ale Codului de practici ale statisticii europene.
	Articolul 1
 Scopul

Prezenta lege reglementează organizarea şi funcţionarea statisticii oficiale în România, constituirea, dezvoltarea şi coordonarea sistemului statistic naţional, pentru elaborarea sistematică și programată de statistici oficiale în vederea formulării, implementării, monitorizării și evaluării politicilor naţionale,  a planurilor de dezvoltare naţionale şi locale,  în conformitate cu principiile fundamentale ale statisticii oficiale, cu prevederile Regulamentului (CE) NR. 322/97  şi ale Codului de practici ale statisticii europene.
	Armonizarea textului de lege cu cel al Regulamentului (CE) NR. 322/97  

	2.
	Articolul 5 - Semnificaţia şi aplicarea principiilor fundamentale 

Principiile fundamentale pe care se bazează statistica oficială sunt următoarele: autonomia ştiinţifică, relevanţa, confidenţialitatea, corectitudinea, promptitudinea şi punctualitatea, transparenţa, accesibilitatea, consistenţa, deontologia statistică şi raportul cost - eficienţă în producerea de statistici:

       a) autonomia ştiinţifică

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt autorizaţi să stabilească, pe baza criteriilor riguros ştiinţifice, în mod imparţial şi independent, fără ingerinţe de pe poziţii de interes ale autorităţilor administraţiei publice, ale partidelor, ale grupărilor etnice, ale sindicatelor, ale organizaţiilor patronale şi ale altor organizaţii sau persoane fizice, sistemele de indicatori, nomenclatoarele, clasificările, metodologiile, tehnicile de înregistrare, de procesare şi de diseminare a datelor statistice;

       b) relevanţa

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să producă şi să disemineze date statistice care să răspundă nevoilor utilizatorilor;

       c) confidenţialitatea

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să adopte şi să asigure, pe întregul parcurs al cercetării statistice, măsuri de protecţie a datelor individuale.

Confidenţialitatea statistică cuprinde, de asemenea, interdicţia utilizării datelor statistice colectate în alte scopuri decât cele statistice;

       d) corectitudinea

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi ca, în colectarea, procesarea şi diseminarea datelor statistice, să utilizeze tehnici, metode şi proceduri bazate pe standarde profesionale ştiinţifice, în aşa fel încât rezultatele statistice să reflecte fenomenele sau procesele supuse cercetării, cât mai exact cu putinţă şi la un nivel de acurateţe cât mai aproape de realitate;

       e) promptitudinea şi punctualitatea

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să asigure minimizarea perioadei dintre colectarea şi finalizarea procesului statistic, să publice sau să disemineze datele statistice, conform unui calendar de termene prestabilit;

       f) transparenţa

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să facă cunoscute programele statistice naţionale, tehnicile şi metodele folosite la elaborarea statisticilor oficiale, măsurile vizând asigurarea calităţii datelor, protecţia datelor individuale, termenele, condiţiile şi modalităţile de diseminare a rezultatelor cercetărilor statistice;

       g) accesibilitatea

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să faciliteze accesul tuturor utilizatorilor de date statistice, în condiţii de egalitate, simultaneitate şi de nediscriminare, la metodele şi tehnicile folosite pe parcursul întregului proces statistic, precum şi la rezultatele obţinute în urma cercetărilor statistice;

       h) consistenţa

             Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să asigure îndeplinirea criteriilor optime de intercondiţionare şi coerenţă între datele statistice obţinute de la furnizorii de date şi datele statistice procesate, în formă agregată, ce se oferă utilizatorilor;

       i) deontologia statistică

            Personalul Institutului Naţional de Statistică şi al celorlalţi producători de statistici oficiale este obligat să adopte, să aplice criteriile de etică profesională în conformitate cu Codul de practici al statisticii europene şi să contribuie la promovarea culturii statistice;

       j) raportul cost-eficienţă în producerea de statistici

            Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să limiteze solicitările de la furnizorii de date la nivelul care se justifică prin obiectivul cercetărilor statistice şi în condiţiile utilizării optime a resurselor disponibile.
	Articolul 5 - Semnificaţia şi aplicarea principiilor fundamentale 

Principiile fundamentale pe care se bazează statistica oficială sunt următoarele:
Principiul 1: Independenţa profesională - a Institutul Naţional de Statistică şi a celorlalţi producători de statistici oficiale faţă de alte departamente şi organisme legislative, administrative sau având competenţe în formularea de politici, precum şi faţă de operatorii din sectorul privat asigură credibilitatea statisticilor oficiale.

Principiul 2: Autoritate în materie de culegere a datelor – Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale trebuie să deţină o împuternicire legală clară pentru culegerea informaţiilor în vederea elaborării de statistici europene. La cererea autorităţilor statistice, administraţiile, întreprinderile şi gospodăriile, precum şi populaţia în general, pot fi obligate prin lege să permită accesul la date sau să furnizeze date pentru elaborarea statisticilor oficiale.

Principiul 3: Adecvarea resurselor – Resursele aflate la dispoziţia Institutului Naţional de Statistică şi a celorlalţi producători de statistici oficiale trebuie să fie suficiente pentru a răspunde cerinţelor statisticilor oficiale.

Principiul 4: Angajamentul privind calitatea în statistică – Toţi membrii Institutului Naţional de Statistică şi a celorlalţi producători de statistici oficiale se angajează să lucreze şi să coopereze în conformitate cu principiile stabilite în Declaraţia privind calitatea Sistemului Statistic European.

Principiul 5: Confidenţialitate în statistică - Confidenţialitatea informaţiilor pe care le furnizează repondentii (gospodării, întreprinderi, administraţii, etc) şi utilizarea lor numai în scopuri statistice trebuie să fie pe deplin garantate.

Principiul 6: Imparţialitate şi obiectivitate – Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale trebuie să producă şi să disemineze statistici oficiale respectând independenţa ştiinţifică şi într-o manieră obiectivă, profesionistă şi transparentă prin care toţi utilizatorii sunt trataţi echitabil.

Principiul 7: Metodologie solidă – Statisticile de calitate trebuie să se bazeze pe o metodologie solidă. Aceasta necesită instrumente, proceduri şi cunoştinţe de specialitate adecvate.

Principiul 8: Proceduri statistice adecvate – Statisticile de calitate trebuie să se bazeze pe proceduri statistice adecvate, implementate de la culegerea datelor până la validarea acestora.

Principiul 9: Sarcină de răspuns adecvată pentru repondenţi – Sarcina de răspuns trebuie să fie proporţională cu nevoile utilizatorilor şi să nu se dovedească excesivă pentru repondenţi. Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale monitorizează sarcina de răspuns şi stabileşte ţinte pentru reducerea sa în timp.

Principiul 10: Eficienţă sub raportul costurilor – Resursele trebuie utilizate eficient.

Principiul 11: Relevanţă – Statisticile oficiale trebuie să îndeplinească nevoile utilizatorilor.

Principiul 12: Precizie şi fiabilitate (credibilitate) – Statisticile oficiale trebuie să reflecte realitatea cu precizie şi fiabilitate (să fie demne de indredere).

Principiul 13: Promptitudine şi punctualitate – Statisticile oficiale trebuie să fie diseminate într-o manieră promptă şi punctuală.

Principiul 14: Coerenţă şi comparabilitate – Statisticile oficiale trebuie să aibă coerenţă internă şi în timp şi să fie comparabile între regiuni şi ţări; trebuie să fie posibila combinarea şi folosirea comună a datelor din diferite surse.

Principiul 15: Accesibilitate şi claritate – Statisticile oficiale trebuie să fie prezentate într-o formă clară şi uşor de înţeles, să fie diseminate într-o manieră adecvată şi convenabilă, să fie disponibile şi accesibile respectându-se imparţialitatea şi să fie însoţite de metadate şi linii directoare.
	Armonizarea textului de lege cu cel al Codului de practici ale statisticii europene

	3. 
	Articolul 4 - Definiţiile termenilor de bază 

În înţelesul prezentei legi, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii:

b) proces statistic - toate activităţile necesare colectării de date, procesării, stocării, analizei şi diseminării datelor statistice;


	Articolul 4 - Definiţiile termenilor de bază 

În înţelesul prezentei legi, termenii şi expresiile de mai jos au următoarele semnificaţii:

b) proces statistic - toate activităţile necesare colectării de date, stocării, procesării, compilării, analizei și diseminării datelor statistice;


	Armonizarea textului de lege cu cel al Regulamentului (CE) NR. 322/97  

	4. 
	Articolul 8 - Strategia Sistemului statistic naţional

(4) Strategia stă la baza elaborării programelor statistice naţionale multianuale şi anuale şi urmăreşte:

.........
g) promovarea culturii statistice şi creşterea gradului de valorificare a datelor statistice oficiale;
	Articolul 8 - Strategia Sistemului statistic naţional

(4) Strategia stă la baza elaborării programelor statistice naţionale multianuale şi anuale şi urmăreşte:

.........

g) promovarea culturii statistice şi creşterea gradului de utilizare a datelor statistice oficiale;
	Cuvântul valorificare este ambiguu, având şi sensul de vânzare, ceea ce ar fi contrar scopului legii

	5.
	Articolul 10 - Programul statistic naţional anual

      (2) Programul statistic naţional anual reprezintă instrumentul de bază prin care Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt autorizaţi să realizeze colectarea, procesarea, analiza, diseminarea şi stocarea datelor statistice oficiale, în vederea asigurării informaţiilor necesare utilizatorilor interni, precum şi a celor ce decurg din legislaţia Uniunii Europene şi din recomandările altor organizaţii internaţionale.


	Articolul 10 - Programul statistic naţional anual

(2) Programul statistic naţional anual reprezintă instrumentul de bază prin care Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt autorizaţi să realizeze colectarea, stocarea, procesarea, compilarea analiza, diseminarea datelor statistice oficiale, în vederea asigurării informaţiilor necesare utilizatorilor interni, precum şi a celor ce decurg din legislaţia Uniunii Europene şi din recomandările altor organizaţii internaţionale.
	Armonizarea textului de lege cu cel al Regulamentului (CE) NR. 322/97  
Stocarea se referă la datele colectate şi nu la cele prelucrate (oficiale). Acestea din urmă trebuie diseminate într-o manieră promptă şi punctuală, iar accesul la ele să fie simplu și imparțial.

	6.
	Articolul 32 - Diseminarea datelor statistice oficiale
(6) Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale elaborează şi diseminează, conform programului statistic naţional anual, în limita resurselor disponibile, publicaţii statistice pe suport de hârtie şi în format electronic.

    (8) În limita stocului disponibil, publicaţiile statistice editate de Institutul Naţional de Statistică se diseminează la cerere, contra cost, preţul fiind stabilit în scopul recuperării cheltuielilor necesare pentru editarea şi difuzarea acestora.
	Articolul 32 - Diseminarea datelor statistice oficiale

(6) Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale elaborează şi diseminează, conform programului statistic naţional anual, în limita resurselor disponibile, publicaţii statistice pe suport de hârtie.
    (8) În limita stocului disponibil, publicaţiile statistice editate de Institutul Naţional de Statistică pe suport de hârtie se diseminează la cerere, contra cost, preţul fiind stabilit în scopul recuperării cheltuielilor necesare pentru editarea şi difuzarea acestora.
	Cum a fost menţionat în evaluarea generală din Februarie 2008, la principiul 15, cea mai mare parte a conţinutului bazei de date TEMPO on-line este accesibilă doar contra cost. Din ce în ce mai multe oficii naţionale de statistică, ca de altfel şi EUROSTAT şi tot mai mulţi producători internaţionali de statistică îşi iau toate informaţiile statistice de pe site-uri accesibile fără solicitare de plată; taxele se aplică doar produselor sub alte forme (publicaţiile pe suport de hârtie) sau serviciilor personalizate (produse la cerere). Echipa de Peer Review recomandă INS să urmeze această tendinţă generală şi, în paralel cu extinderea bazei de date TEMPO, să reducă treptat numărul seriilor disponibile doar contra cost.

	7.
	Articolul 34 - Diseminarea datelor statistice elaborate în afara programului statistic naţional anual
(4) Sumele încasate din vânzarea de publicaţii statistice rezultate din activităţile prevăzute la alin.(1) şi (2), potrivit art.32 alin.(8), precum şi cele obţinute din furnizarea, la cererea utilizatorilor, de date statistice pe suport de hârtie, magnetic sau prin acces direct la bazele de date, rămân la dispoziţia Institutului Naţional de Statistică şi a direcţiilor teritoriale şi se gestionează, în conformitate cu prevederile legale, prin activităţi finanţate din venituri proprii.
	Articolul 34 - Diseminarea datelor statistice elaborate în afara programului statistic naţional anual
(4) Sumele încasate din vânzarea de publicaţii statistice rezultate din activităţile prevăzute la alin.(1) şi (2), potrivit art.32 alin.(8), precum şi cele obţinute din furnizarea, la cererea utilizatorilor, de date statistice pe suport de hârtie sau magnetic, rămân la dispoziţia Institutului Naţional de Statistică şi a direcţiilor teritoriale şi se gestionează, în conformitate cu prevederile legale, prin activităţi finanţate din venituri proprii.
	În Lista acţiunilor de îmbunătăţire  din 08.10.2008 ale echipei de experţi europeni se recomandă din nou: „înscrierea în tendinţele generale privind accesibilitatea datelor (publicarea pe internet şi posibilitatea de a descărca gratuit datele statistice. Perceperea unor taxe doar în cazul prezentării produselor sub altă formă – pe suport hârtie sau de servicii produse şi livrate la comanda clientului). Extinderea bazei de date TEMPO şi reducerea treptată a datelor care pot fi obţinute doar contra cost.

	8.
	Articolul 37 - Protecţia datelor statistice

    (1) În scopul garantării caracterului confidenţial al datelor individuale, Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să adopte, pe parcursul întregului proces statistic, măsuri administrative, organizatorice şi tehnice pentru protecţia confidenţialităţii datelor statistice, prevenirea accesului, difuzării, înstrăinării şi distrugerii neautorizate a acestora.


	Articolul 37 - Protecţia datelor statistice

    (1) În scopul garantării caracterului confidenţial al datelor individuale, Institutul Naţional de Statistică şi ceilalţi producători de statistici oficiale sunt obligaţi să adopte, pe parcursul întregului proces statistic, măsuri administrative, organizatorice şi tehnice pentru protecţia confidenţialităţii datelor statistice individuale, prevenirea accesului, difuzării, înstrăinării şi distrugerii neautorizate a acestora.


	Confidentialitatea în legislaţia europeană se referă doar la datele statistice individuale (chiar şi acolo cu unele excepţii). Datele statistice oficiale trebuie, din contră, să fie cât mai accesibile.
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